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; Turk Mithendis ve Mimar Odalar Birlig
T Av. Nurten Cagdlar Yakis

Vekili

Selanik Caddesi No:19/1 Kizilay- Gankaya/ANKARA
Davali Cevre ve Sehircilik Bakanhgr - ANKARA
Vekili 1 Hukuk Misaviri Bayram Keslkin (Ayni yerde)

istemin Ozeti : 28 Ocalc 2016 tarih 29607 sayill Resmi Gazste'de

yayirolanarak ylrlrluge giren "Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina
Dair Yonetmeligin® 1. Maddesindeki “veya bu Yénetmelikle sinirtan belirlenen yapi grubu. ve
ingaat alanma kadar olan yapilarda kontrol elemani yarine yapl denetimi faaliyetlerine
katlabilen teknik Ogretmen, vyilksek tekniker, tekniker ve teknisyenler" ibareler ile 2.
maddeleriniit iplall ve dnecelikle yoratmenin durduruimas: istenilmekiedir,
Savunmamin Ozeti - Usul balkimindan davann stresinde agdmadidl, esasina
e gelince yapifan dizenlemenin  amaci Danmigtay  Altincl Dairesi'nin - 2.05.2015  tadihi,
E:2011/7501, K:2015/3383 sayill karann  gereklerine uygun Dir sekilde, vapi denelim
sisteminde  yer alan teknik Ogretmen, yiiksek lekniker, tekniker ve teknisyenlerin
magduriyetlierini gidermek oftdugu savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Betl) ASLAN
Dilgiincesi » Yurdtmenin durduruimasi isteminin kabuld gerekecedi

distnitmektedir.

TURK MILLET] ADINA

Karar veren Danigtay Altine1 Dairesince Tetkik Hakiminin agtkiamalan dinlendiklen ve
2577 sayih Yasanin 27. maddesi uyarinca dosya incelendikten sonra isin geredi gérasaldd:

Daval idarenin usule igkin itirazlar yerinde gdriimemigtir,

Dava, 8 Ocak 2016 tarih 29607 savili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrlrlige giren
“Yapi Denetimi Uygulama Yanetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmeligin® 1.
Maddesindeki "veya bu Yénelmelkie sinrar belirtenen yapl grubu ve insaat alaruna kadar
olan yapdarda kentroi elemamn yerine yapt denetimi faaliyetlerine katilabilen teknik dgretmen,

- ylksek tekniker, tekniker ve teknisyenleri,” ibareleri ile 2. Maddesinde yer alan "Ayn

yonetmeligin 15 inci maddesinin hkrast asagidaki sekilde degigtiriimistir. (4) Yardimer Kontro)
elemant Yardimes kontrol eleman), her yil Bakaniik tarafindan  yayimtanan Mimariik ve
Mihendisiik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullarilacak Yapi Yaklasik Birim Maliyetieri
Teblige gore 3b (dahil) grubuna kadar olan ve ingaat alam 15.000 m2'yi gegmeven bir yapinmn
denelimi  Osllenildiginde,  vap  denetim Kurulusunda  kontrol  elemant  yerine
greviendirifir. Yardimer kontrol eleman), denet¢i mimar ve denelci mihendislerin sevk ve
idaresi altnda gtrev yapar. Goreviendinldigi yapnarda denetgi mimar ve denetgi mishendister
ile birlikte miteselsilen sorumiudur, Denetim yetkisi sirrian, ingaat alan jtipan ile asagidaki
tabloda belirilmisgtir. Teknik Ggreimen(insaat,makine,eiektrik) 15.000 m2 ye kadar, Tekniker
(Insaat, makine,elekirik, yaps denetimi} 10.000 m2 te kadar, Teknisyen (ingaat, makine, elekfrik)
5.000 ;2 ye kadar.” kuraln iptali ve dncelikle ylritGimesinin durdurulmasi istemiyle acimistir,

4708 sayth Yap Denetimi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, Kanunun amacinin: can
ve mal glivenli§ini teminen, imar planina, fen, sanat ve saghk kurallanina, standartlara uygun
kaliteli yapi yapimasi igin Profe ve yapi denetimini saglamak ve yap! denetimine iliskin usul ve
esastar diizenlemek oldugu belirtilmistir.
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Ay Kanunan 2, maddesi ise "Bu Kanun kapsanuna giren her t0rid yap); Bakanhiktan

aldiggi izin belgesi ile galisaii ve minhasiran yapi denetimi ile ugrasan tizel kisilige sah.ip yapl
denetim kuruluslanmin denstimine labidir. Yap denetim hizmeti; yapi denetim kurulg§u ile yapt
sahibi veya vekili arasinda akdedilen hizmet stzlegmesi hikimlerine gdre yuritGlar. Yap
sahibi, yapim isiicin anlagma yapldr yapt mideahhidini vekil tayin edemez. .

Yapr denetim kuruluslannin nama yazill 6denmis sermayelerinin tamanminin, mimar
veya mihendislere ait oimasi zorunludur. Yapi denetim kuruluglar; denetgi mimar ve
mihendisler ile yardimct kontrol elemanlarn istihdam eder.

Yapi denetim kuruluslan asagida belirtifen gorevleri yerine getirmekle yakimiidir

a) Proje mielliflerince hazirlanan, yapinin inga edilecedi arsa veya arazinin zemin ve
temel raporlan ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gore incelemek, proje mdelliflerince
haziflanarak dogradan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplanni kontrol
edergk, iigii idareler disinda bagka Dbir kurum veya kurulusun vize veya onayina labi
tuteimadan, igili idareye uygunluk gorising bildirmek.

b} Yapr denelimini Gsllendidine dair ilgili idareye taahhiitname vermek, yap:
ruhsatinin ifgili boOMand  imzalamak, bu yapiya iligkin bilgileri yap: ruhsati dizenteme
tarininden itibaren yedi giin icinde Bakanhga bildirmek,

¢} Yapinn, ruhsat ve ekleriile mevzuata uygun olarak yapilmasini denetlemek.

d) Yapim islerinde kullanilan malzemeler ile imalatin proje. teknik sartname ve
standarilara uyguniugunu konlro! etmek ve sonuglarini belgeiendirmek, malzemeler ve imalatla
ilgili deneyleri yaplirmatk.

e} Yapilan tim denetim hizmetierine iliskin belgelerin bir nishasini igili idareye
vermek, denelimleri sirasinda yapida kullandan malzeme ve imalatin {eknik sartname ve
standartlara aykine olduklanni belirledikleri takdirde, durumu bir rapor He ilgifi idareye ve il
sanayi velveya ticaret mudurliklerine bildirmek.

f} Is yerinde, is glvenligi ve is¢i saghd konusunda gerekli tedbirlerin alinmas icin
yapi miteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyuimachdr takdirde durumu ilgif bolge

galisma midarltglne bildirmek.
g) Ruhsal ve eklerine aykirt uygulama yapiimasi halinde durumu g is giinG iginde

Haili idareye bildirmek." hitkmini amirdir,

Yukarida anilan Kanunun uygulanmasi amaciyla gikarilan ve 05.02.2008 tarihli, 26778
sayill Resmi Gazelede yayinlanan Yapi Denelimi Uygulama Yénetmeliginin 3. Maddesinde
tanimlara yer verilmis ve "Kontrol Elemani: Yapim i3inin denetlenmest hizmetlerini bizzat
yapida ve santiye sahasinda, denetci mimar ve miihendislerin sevk ve idaresi altinda;
gerektijinde onlara danisarak yapmak e goérevli mimar ve mihendisier? olarak
tanimlanmigtir.Yine Yonetmeligin teknik personelin denetim yelkisi bashkh 15, Maddesinde
kontrol elemaninin ingaat alani jtibariyle denetim atan) ingaat mihendisi ve mimar icin 30.000
m2, makine mihendisi igin 60.000 m2, elektrik mihendisi igin 120 m2 ofarak belirenmistir. 8
Ocak 2016 tarih 29607 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdnlige giren "Yapr Denetimi
Uygulama Yonetmetiginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik® ie Yap: Denefimi
Uygulama Yonetmeligin 3. Maddesinde tanimlar béliminde “Yardimec! Kontrol Eleman:
Denetel mimar ve mihendislerin sevk ve idaresi altinda kontrol efeman ile birlikte veya bu
Yonetmelikie sinirlar befirlenen yapr grubu ve insaal alanina kadar olan yapiarda kontrol
elemant yerine yapl denetimi faaliyetlering katilabilen teknik Odretmen, yiksek tekniker ve
teknisyenleri ifade eder® olarak dizenlenmig, Yine Y&netmeligin teknik personelin denetim
yetkisi baglikli 15, Maddesinde yardimer kontrol elemanin ingaal atan itibariile denetim alan "
teknik dgretmen(ingaat, makine, elektrik) 15.000 m2. tekniker (ingaat, makine, elekirk, yap
denetimi) 10.000m2, teknisyen (insaat, makine,elekirik) 5000m2 olarak dilzenienmistir.

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanunun genet gerekgesinde 17 Adustos ve 12
Kasim 1999 tarihlerinde yasanan depremier sonrasinda meydana geien can ve mal
kayrp!armm. denetimsiz yerlesme ve yapilagmalann yol acabilecekleri zararlary bitin agikhig
ile gdzler dnine serdigi, tikemizde yerlesiie, ve yapilasmalara, 3194 sayil imar Kanunu ve
ifgiti  yonetmelik hdkimleri ife getirlen denetime ilglli idarelerce uyulmadigr, yapilan
arastirmalarda, proje denelimi agamasinda dahi projelerin % @'unda tasanm, hesap ve ¢izim
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hatalan oldugu, uyguiamanin ise hig denelienmedigi ve santiyelerin % 90'ninda yonetmelik ve

standartlara aykin beton dokilldiga ve belon mukavemet dederlerinin projesinde #ngoriilenden
ortalama olarak % 40 daha az oldugunun tespit edildidi, bu araglirmatar ve yaganan son
depremlerin, 3194 sayil Kanunda yapim islerinde ol alan teknik uyguiama sorumiusLnun
(fenni mesul); yap projelerini ve uygulamalanni denetlernekle. sorumiu olan belediyeler ve
valiliklerin; uygulamayt hig denetleyemediklerini ortaya koydugunu,ltkemizdeki yapi denelim
sislemi ve vyapim asamasinda gorey alan. fenn mesullerin  sorumiuluklanni  yeniden
dilzenlemek ve kagit (zerinde denetlenmig gibi goriilen, ancak hemen hemen hig
denetlenmeyen yapttann leknik uygulama sorumlusyu fenni mesullere verilecek cezalar ile ilgili
yeni bir kanuni diizenleme getirmek zoruniulugu oldugu belirtibmistir,

Saglam yapilar yapilarak muhteme! afetterde can ve mal glvenligini saglamak,
yapilarin, imar planina, fen, sanat ve sadhik kurallartna ve standartlara uygun, kaliteli yapllmast
icin denetimine #iskin usul ve esaslar diizenlemek amactyla ¢ikarilan Yap Denetimi Hakkinda
Kanunun genel gerekgesinde belirtilen flusustar goz sndnde bufunduruldugunda, yapt denetimi
gorevinin en etkin bir bigimde yerine etiriimesi igin denetim elemanlarinin sorumlulugundaki
atanin makul ve bilimse! dtclitlere gopé belirlenmesi gerekdidi agikur.

Dava konusu yonetmélik degigikligr ile teknik  odretmenlere  15.000 m2,
teknikerlere 10.000m2, teknisyenlere 5.000 m2 atani kontrol milhendisi gibi denetieme yetkisi
getiriimistir. Mihendislii ve Tnimarlik lisans egitimine tabi mesleklerdir, teknikerlik ve teknisyenlik
ise dnlisans egitimine tabidir. Mihendis ve mimarlara verilen asit gérev ve yetkinin dedisiklik ile
tekniker, teknisyen ve teknik ogretmenter ile paylastirimas: kamu adina vatandasia can ve mal
glvenligini temin edecek yapi denetiminin islevsiziesmesine, uzmanlik aynmina aykinhga
neden olacaktir, Aynca 5.000 m2 den 15.000 m2 ye kadar blylk bir alanin denetim yetkisi
makul ve bilimse! dlglitlere gére belirkenmelidir.

Her ne kadar Danistay Altinci Dairesi'nin 2.05.2015 tarifii, E:2011/7501,
K:2015/3383 sayil kararin gereklerine uygun bir gekilde dizenleme yapildidr savunulmakta ise
de sdz konusu karar da yonetmelikte tanimlanan ve gorev alan ifade edilen yardimgei kontrol
elemaninin yapi denetim faaliyetierine "kontrol eleman: fie birfikte” tanimlamasi igerdidi ve bu
tanirlamanin yapilan diizenleme ile gelistigi gerekgesiyle iptaline karar veriimis, sdz konusu
duzenlemenin icerigi hakiunda bir degerlendirme yapimamigtir,

Bu itibarla dava konusu yénetmelik degisikliginde hukuka ve kamu yaranna uyarllik
gérihmiemistir,

Aciklanan nedenlerle 2577 sayili ldari Yargilama Usulll Kanununun 27, maddesinde
saylizn kosullann olusmas nedeniyle dava konusu 8 Ocak 2016 tarih 29607 sayih Resmi
Gazelg'de yayimlanarak yarlrlige giren “Yap Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapimasina Dair Yénetmeligin® Yap Denetim Uygulama Yonetmeliginin 3. Maddesinin 1.
fikrastmn (1) bendini degisitiren 1. Maddesindeki "veya bu Y&netmelikle stirtart belirenen
yapt grubu ve Ingaat alaina kadar olan yapilarda kontrol elemant yerine yapi denetimi
faativeterine katlabilen teknik ogretmen, yiiksek tekniker, tekniker ve teknisyenleri,”
ibarcizrinin ve Yap Denelim Uygulama Yonetmelidi 15, Maddesinin 4. fikrasini dizenieyen 2.
Madgesinin tamanumn ylrGtoimesinin durdurulmasina, bu kerarn tebligini izleyen 7 (yedi)
giin icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itirazda bulunufabileceginin taraflara
duyurulmasina, 17/01/2017 tarihinde oybirligiyle karar verild:.




